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Justificacion de Reqidén Leqal

El modelo utilizado para el andlisis de territorio de Uraba, asi como los
elementos base para pensar ofertas pertinentes y detonantes vinculadas
al desarrollo de la regién, obedece al entendimiento del Estado como una
institucion que tiene, bajo su poder, una serie de monopolios que estan al
servicio del bienestar del ciudadano.

Estos monopolios, nombrados asi en tanto es el Estado la Unica
institucion llamada, necesariamente, a la posesion de los mismos, no son
méas que las funciones del Estado en su sentido mas clasico. Tanto
aquellas que estan destinadas al funcionamiento del mismo, como de las
que tiene como tarea garantizar una vida digna y deseable para sus
ciudadanos.

De acuerdo al modelo utilizado, estos monopolios del Estado se hayan en
una suerte de Cadena de valor, siguiendo el término empresarial utilizado
por Michael Porter en 1985, y adaptandolo a la figura estatal. Asi pues, si
tenemos en cuenta que los monopolios que hemos identificado como
propiamente estatales son los siguientes:

*Seguridad.

*Regulacién de la propiedad de la tierra.
*Creacion y aplicacion de justicia.
*Ejercicio de fiscalidad.

Se observa entonces que se hallan en una suerte de cadena, donde el
monopolio de la seguridad se ubica en primer lugar, y el de la fiscalidad
en udltimo. Esta ubicacion en los eslabones de la cadena no esti dada en
clave de importancia. Esto es, el modelo no busca hacer entender que un
monopolio es mas importante que otro. Antes bien, siguiendo la idea de
cadena como un solo cuerpo formado por la unién de singulares, debe
entenderse el Estado como una construccién. Asi, lo primero que ha de
lograr es el monopolio de la seguridad para, después, arrogarse los
demas monopolios en servicio de los ciudadanos.

Siguiendo esta cadena, la macro oferta Region Legal ha creado cuatro
ofertas que van en esta linea y que, a continuacion, seran presentadas
una por una. Estas son:

*Seguridad: Oferta vinculada al monopolio de seguridad del Estado.
*Formalizacién de la propiedad de la tierra: oferta vinculada al
monopolio de regulacion de la propiedad privada, en la figura del
Estado.

«Justicia: oferta vinculada al monopolio de creacion de leyes y
aplicacién de la justicia.

*Fortalecimiento de los gobiernos locales: oferta pensada, en el
marco del ejercicio de la fiscalidad como monopolio estatal, sumada a
la necesidad de construir Estado a nivel local.

Siguiendo el modelo, como una de las funciones monopdlicas del Estado
la redistribucién de la riqueza en clave de servicios juega un papel
fundamental. No obstante, este tema toma protagonismo en la macro
oferta de Desarrollo Social
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Ofertas: Region Legal - 2019

Reconocimiento de Uraba como zona de frontera internacional

Infraestructura y dotacion para fuerzas policiales.

SEGURIDAD Sistemas de informacidn para evaluacion y control de la regién.

Planes de seguridad local para cada uno de los municipios.

Creacion de un nimero Unico de emergencias

Identificacién y promocioén de las reglas de comunidad para las tierras colectivas.
Formalizacién de los predios informales cercanos a la Serrania de Abibe y al Nudo Paramillo.

FORMALIZACION DELA ) o i i b i
PROPIEDAD DE LA TIERRA Incentivos para la formalizacion de predios a través de la construccion de vias.

Disefio institucional para el cierre de la frontera agricola, la proteccion forestal y el uso eficiente de los suelos
disponibles
Mejoramiento del sistema judicial, aumento de: inspecciones, fiscalias, policia judicial, juzgados, defensoria, casa de
justicia y medicina legal.
Simulacion de modelos de reinsercion en Uraba con base en las vivencias del pasado para anticipar un posible Acuerdo
de Paz.
Aplicacion efectiva del proceso de Ley de Victimas y Restitucion de Tierras para los ciudadanos despojados de sus
predios en Urab4 (Ley 1448 de 2011).
Disminucién de la evasion del impuesto predial y simplificacion de los cédigos tributarios.
Actualizacion catastral para el aumento de la recaudacion a nivel municipal.
Equidad horizontal en la inversion publica per capita entre los municipios.
FORTALECIMIENTO DELOS Homogenizacién de una politica fiscal para toda la region.

COBIERNOS LOCALES Integracion del equipo administrativo de la Gobernacién y construccion de la sede regional
Fortalecimiento de la gerencia de Urab& en materia de apoyo técnico a los municipios.
Creacion de un banco de proyectos regional, asi como de un equipo de evaluacion y seguimiento de politicas publicas
de la region
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MAR CARIBE
ARBOLETES La complejidad y dinamicas asociadas al monopolio de la fuerza
{.SAN JUAN DE URABA obedecen a factores muy distintos en la regién respecto a los
i territorios citadinos. También es cierto que los logros y retos de
decisiones tomadas, por ejemplo en la ciudad de Medellin,
constituyen un referente de aprendizaje social que puede dar
luces para las decisiones locales que necesita Uraba.
Justamente en clave de sumar actores a la construccion de
articulacion de intereses y coordinacién institucional, es preciso
asumir compromisos desde los esfuerzos locales en el sentido
de contribuir con los recursos necesarios para emprender
iniciativas complementarias relacionadas con dotacion,
infraestructura e informacién. Aunque existan directrices del
orden nacional con las cuales se requiere construir canales de
comunicacion, también es cierto que la actividad cotidiana de
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& - , A\ los miembros de las fuerzas armadas puede verse beneficiada
S = ) de los aportes que pueda ofrecer la administracién
\\/ departamental o municipal.
\,\:\?ﬂ-
O = Una anotacion adicional respecto al primer monopolio del
"\ . . ..
\\/M F Estado tiene que ver con la necesidad de valorar y hacer visible

al Uraba antioquefio como una zona de frontera internacional
determinante para el acceso a mercados del centro y norte de
América, el Caribe y Europa. Con esto en mente, el dialogo con
el gobierno nacional no se reduce a las competencias del
ministerio de la defensa sino que también alude de manera
directa a la cancilleria y al ministerio de comercio exterior. De
igual manera, bajo la l6gica de sumar actores al proyecto
estratégico en construccion, la zona de frontera internacional
también interpela a los gremios con actividades econdémicas en
el exterior, cuya gran capacidad de incidencia en politicas
publicas y de ejecucién de proyectos es necesario capitalizar.
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Formalizacion de la propiedad de la tierra

Fuente: Elaboracién propia EAFIT

El monopolio de los derechos de propiedad por parte del Estado
constituye un reto de enormes dimensiones para el Uraba
antioquefio. En este caso, la coordinacion institucional desempefia
un papel determinante en la construcciéon de condiciones e
incentivos para hacer frente al alto nivel de informalidad de los
predios en la region. Los datos muestran que la actividad humana
que generan las carreteras y la cercania a playas son factores
explicativos de una mayor formalizacién; en este sentido, la
presencia estatal del orden nacional y local por medio de proyectos
productivos, turisticos e infraestructura puede jugar un papel crucial
en la tarea siempre que las intervenciones estén acomparfadas de
planes de incentivos que favorezcan la formalizacion y controlen la
especulacion, de tal manera que opere el clasico binomio Estado -
mercado.

Sumado a lo anterior, es necesario comprender y valorar las
l6gicas subyacentes a la explotacion y proteccién de los territorios
de propiedad colectiva. En este caso, es necesario superar la
l6gica de estado o mercado para indagar en la comunidad, sus
tradiciones y normas para el uso y explotacion de los recursos. La
tarea consiste en entender sus dinamicas para promover el
gobierno de los bienes comunes y la proteccion frente a la accién
depredadora y extractiva de actores privados.

En Uraba confluyen diversas manifestaciones de sociedad civil, con
experiencias dolorosas del pasado que les ha permitido ganar en
aprendizaje social, con un inventario colmado de frustraciones pero
también de proyectos llevados a feliz término. Sin embargo, todavia
hay un camino por recorrer para darle forma al ciclo que convierte
la confianza en accién colectiva, pasando por la reciprocidad, la
reputacion y la cooperacion. Es importante reiterar que sin
confianza no es posible hacer frente a la fragmentacién existente y
en el manejo de los territorios colectivos es posible encontrar las
claves de la articulacién y de la construccién del proposito comuin
de altas miras.
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Fuente: Elaboracién propia EAFIT

Respecto a la administracion de la justicia vale la pena
enfatizar el riesgo que encarna la dinamica de la ilegalidad y la
linea tenue que trazan sus actores protagénicos respecto al
accionar del Estado. Ante la ausencia del Estado y la
cotidianidad de practicas ilegales en un territorio, florecen
espacios privados de resolucién de diferencias y se abre paso
la administracién privada de la justicia. Para el caso del Uraba
antioquefio, el acceso a la justicia reviste especial importancia
para la construccién, consolidacion y legitimidad del Estado.
Para dicho proposito se requiere movilizar todos los actores de
la administracion de la justicia de la mano de las directrices
nacionales y locales que promuevan el uso de las instancias
previstas por la normatividad colombiana para resolver con
eficacia todos los retos que la dinamica regional le impone al
aparato juridico.

De igual forma, en un momento coyuntural en materia de paz
como el actual, es conveniente disefar los escenarios
prospectivos, tanto para llamar la atencion respecto a los retos
como para identificar las oportunidades, de los cambios que
trae consigo un cese definitivo del fuego y el proceso de
incorporacién a la vida civil de los guerrilleros. La cooperacion
institucional debe tener criterios de respuesta respecto al
impacto en las condiciones de seguridad de la region, la
actividad politica que pueda emprender algun lider guerrillero y
la respuesta de la comunidad y la sociedad civil ante un hecho
de esa naturaleza; sin duda, un posible acuerdo de paz
representa un escenario que pone historias, reivindicaciones,
dolor y esperanza sobre la arena de accién en la que tienen
lugar los procesos colectivos de decision.
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Fortalecimiento de los gobiernos locales

Fuente: Elaboracion propia EAFIT

La complejidad e ineficacia de los actuales codigos tributarios y
del sistema de recaudacion en la subregion del Uraba
antioquefio, hacen mas dificil asegurar un recaudo eficiente y
aumenta las posibilidades para la evasién de impuestos. Por lo
demas convendria realizar un proyecto general para unificar los
sistemas tributarios, simplificarlos y darles un norte comun. Asi
por ejemplo, los impuestos bajos sobre la tierra acentuan
conductas improductivas en los actores econémicos. Por lo
mismo, se deberia buscar a que los nuevos cédigos tributarios
subregionales trataran de crear incentivos a las conductas
rentisticas e improductivas sobre la tierra.

También es importante sefialar que se detecté que en materia de
gastos per capita existen grandes diferencias horizontales. En
cualquier caso, lo que se debe evaluar es céomo la politica de
financiamiento de proyectos desde la gobernacion puede ayudar
a solucionar estos problemas y no a acentuarlos.

En resumen, bajos impuestos prediales ayudan a sostener una
estructura politica de un estado débil, con baja capacidad de
intervencion, y un sistema politico fuertemente cooptado por el
clientelismo y el patronazgo tradicional.

En cuanto a la gestion, se podria decir que el Uraba se configura
como una zona de baja eficacia en el cumplimiento de metas. Se
debe entonces disefiar una estrategia para desatar este “cluster”
de bajas capacidades que refleja la problematica que existe en
la gestion de la subregion, la cual debe girar en torno a los
siguientes elementos: construccion de la sede subregional de la
Gobernacion de Antioquia, como acto de presencia del Estado
en la subregion; fortalecimiento de la capacidad de asistencia
técnica del departamento hacia los municipios; la inscripcion de
los diferentes proyectos municipales en un Banco de proyectos
subregional; y la creacién de un sistema eficiente de evaluacién
y monitoreo de la subregion del Uraba antioquefio.
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